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‏כ"ו שבט תשע"ב
‏19 פברואר 2012
מכרז פומבי מס' 11 / 32 לקבלת שירותי יעוץ לכתיבת תוכנית אב לפסולת מוצקה בישראל

קובץ הבהרות מספר 1
שאלה 1: 
במכרז מצוין כי יועץ לו הייתה התקשרות בחמש השנים האחרונות שקדמו להגשת הצעות במסגרת מכרז זה, עם רשויות מקומיות או איגודי ערים לסביבה למתן שירותים בנושא תכנון, ניהול וטיפול בפסולת מוצקה  לא יוכל לגשת למכרז מחשש לניגוד עניינים.

1. נבקש הבהרה מה הבסיס המשפטי לטענה כי קיים ניגוד עניינים בהכנת תכנית אב לאומית לטיפול בפסולת אם ביצענו או מבצעים תכנית אב לרשות מקומית? לצורך הכנת תכנית אב לאומית נדרשת ראיית רוחב כללית וראיית על המבינה את צרכי המשק הלאומי וקובעת חזון לאומי אליו כל הגורמים יכוונו במדיניות זו. דוקא היכרות מעמיקה עם בעיות מקומיות יכולה להשפיע על קביעת מדיניות המצריכה שינויים, לעיתים מרחיקי לכת. בנוסף, תוכנית אב ארצית לטיפול בפסולת מוצקה עשויה להשית על הרשויות המקומיות משמעויות אשר לא בהכרח תואמות את המדיניות המקומית של הרשות  אי לכך עמדתנו היא כי תכנית אב מקומית עשויה ליצור ניגוד עניינים עם תכנית אב ארצית. 
2. להבנתנו ניסיון בתחום ניהול הפסולת המוצקה נרכש באמצעות עבודה ברמה המקומית והאזורית. לניסיון זה חשיבות רבה בעת הכנת תכנית אב לאומית שכן ללא הבנת הצרכים של השלטון המקומי והשטח קיים ניתוק בין קובעי המדיניות לשלטון המקומי. תנאי הסף שלעיל אינו מאפשר לגופים בעלי ניסיון זה להגיש מעומדות. הכנת תוכנית אב ארצית צריכה לבחון את היתרונות למשק הישראלי ולא רק לרמת הרשות המקומית. נדרש ידע וניסיון בכתיבת תוכניות אב ארציות. 
3. מדוע אין כל דרישה לידע טכנולוגי והנדסי, כגון במתקני קצה לפסולת מוצקה ו\או ניסיון מעשי בתכנון ומימוש פרויקטים מסוג זה? גם כאן נדרשת הכרות עם הטכנולוגיות ומשמעותן ההנדסית\כלכלית\סביבתית\תפעולית. תכנית  האב אינה בוחנת את האספקט ההנדסי של מתקן או טכנולוגיה כזו או אחרת אלא נועדה לגבש מדיניות כוללת. אי לכך ניסיון טכנולוגיה והנדסי  אינו רלוונטי. 
נודה אם תשקלו מחדש את תנאי הסף והפרמטרים לניקוד איכות.

תשובה 1:
הסעיף המצוטט לעיל מופיע בפיסקה 1 ובנספח ב' למסמכי המכרז ובטעות יסודו.  המשרד מפנה שימת לבכם לסעיפים 7.9 ג' בתנאי הסף למכרז וכן למודעת המכרז שהתפרסמה בעיתונים ונוסחה:

" מובהר כי על מנת להימנע מיצירת ניגוד עניינים במסגרת מתן השירותים נשוא מכרז זה, לא יתקבלו הצעות ממציעים, אשר במועד הגשת ההצעות או ב- 12 החודשים האחרונים שקדמו להגשת הצעות במסגרת מכרז זה, היו להם התקשרויות חוזיות עם רשויות מקומיות או איגודי ערים לסביבה למתן שירותים בנושא תכנון, ניהול וטיפול בפסולת מוצקה."

בסיס ההחלטה לתנאי זה נשען על כך שלמשרד נדרש יועץ שלאו דווקא הנו מתחום הפסולת וכי נדרשת חשיבה "מחוץ לקופסה" בנושא תוכנית אב לפסולת מוצקה לשנים הבאות. אי לכך נדרש ניסיון בייעוץ סביבתי וכתיבת מדיניות ולאו דווקא בתחום הפסולת.  

בנוסף, הועלתה סוגיה כי יועצים העובדים בתחום הפסולת בארץ עם רשויות מקומיות יהיו נגועים בניגוד עניינים בכתיבת תוכנית אב לפסולת או מוטי חשיבה ולא יתנו את השירות באופן הנדרש למשרד.  
השרותים הנדרשים במסגרת מכרז זה נועדו לגבש מדיניות ארצית לטיפול בפסולת. המכרז אינו נועד לצורך קידום פיסי (תכנוני/הנדסי) של מתקני טיפול בפסולת ועל כן אין צורך בניסיון בסוג זה. 

שאלה 2:

בסעיף 1 נכתב כי על מנת להמנע מיצירת ניגוד עניינים לא יתקבלו הצעות ממציעים "אשר במועד הגשת ההצעות או בחמש השנים האחרונות שקדמו להגשת ההצעות... היו להם התקשרויות חוזיות עם רשויות מקומיות... למתן שירותים בנושא תכנון, ניהול וטיפול בפסולת מוצקה". הנ"ל סותר את תנאי סף 7.9 ג' שם נדרש כי למציע לא היות התקשוריות "במהלך השנה האחרונה קודפם לפרסום מכרז זה עם רשויות מקומיות בישראל...". האם הדרישה היא לצינון של 1 שנה או 5 שנים?
תשובה 2:

ראו תשובה לעיל.

שאלה 3

בסעיף 7.9 א נכתב שעל המציע להיות "בעל ותק מוכח... במתן שירותי ייעוץ סביבתי כלשהו או תכנון מקצועי בתחום הפסולת". ברצוננו לוודא כי שירותי ייעוץ סביבתי כלשהו בתחומים שאינם פסולת, עומדים בתנאי הסף.
תשובה 3:
 אכן. 
שאלה 4:

לסעיף 8.7 לגבי חבר צוות נוסף, ברצוננו לבדוק האם חבר צוות שעבד ברשות מקומית במהלך השנה האחרונה, בתחום התכנון אך לא בתחום הפסולת, יפסל על רקע ניגוד עניינים. שאלה זהה נרצה להפנות לגבי חבר צוות שעבד ביחידה סביבתית של רשות מקומית, אך לא בתחום הפסולת. 
תשובה 4: 
במקרה המתואר לעיל בו חברי הצוות המוצעים היו עובדי הרשות ולא קשורים אליה כמפורט לעיל בשאלה מספר 1 לא נפסול על רקע ניגוד ענינים.
שאלה 5:

בנספח א'- הצעת המחיר, סעיף 3 תחת הוראות כלליות להצעת המחיר,מצוין כי המגיש לא יהיה רשאי לסייע ליזמים להגיש בקשות תמיכה במסגרת מערך התמיכות. האם הכוונה לתמיכות בתחום הפסולת או לכלל מערך התמיכות של המשרד להגנת הסביבה?
תשובה 5: 
המשרד מבהיר כי הכוונה היא למערך התמיכות בכל נושאי הפסולת. 
שאלה 6:

בסעיף 3.4 (פרק ד) מצוין כי המשרד יבחר את החלופה המתאימה ביותר ליישום "בכל אחד משלושת סוגי הפסולת הנסקרים בעבודה זו". האם הכוונה כי יש להציג בפרק ג' חלופות עבור הטיפול בכל סוג פסולת בנפרד? אם כן, אין זה מצוין בשום מקום לפני כן.

תשובה 6:
כן. בשל השונות בסוגי הפסולת הנסקרים בעבודה יש לתת התייחסות נפרדת לכל סוג. 
שאלה 7:

האם ניתן להגיש את פרק ב' (סעיף 3.2) באנגלית, דבר שיאפשר שילוב היועץ הבינלאומי בכתיבה ?
תשובה 7:

לא. 
שאלה 8:

לסעיף 7.ב, במידה והגוף איתו עושים את ההתקשרות עומד בכל התנאים, האם ניתן לעבוד יחד עם קבלן משנה שהינו יועץ מטעם גוף שונה אשר ערך השנה תוכניות אב לרשויות מקומיות? 
תשובה 8:

לא.  ראו סעיף 7.8 למסמכי המכרז.
שאלה 9:
האם סעיף ניגוד עניינים מס' 11 ונספח ב' שבהוראות המכרז מתייחסים גם לקבלני/יועצי משנה של הגוף המציע.
תשובה 9:

כן.  ראו סעיף 7.8 למסמכי המכרז.
שאלה 10:
האם ניתן להעסיק כיועץ בינלאומי נציג של חברה בינלאומית אשר שוהה באופן קבוע בארץ?
תשובה 10:
על המציע להתקשר עם גוף ייעוץ בינ"ל העומד בתנאי הסף שבמכרז ראו סעיף 7.10 ועל יועץ מטעמו לעמוד בתנאי הסף כמפורט בסעיפים 7.14-7.16.
שאלה 11:

האם ניתן להעסיק כיועץ בינלאומי מומחה, עולה חדש, בעל ניסיון בינלאומי של עשרים שנה, כיועץ עצמאי?
תשובה 11:
ראו לעיל תשובה 10.
בברכה
נועה שפיצר מזרחי

מרכזת ועדת מכרזים

העתקים:
תיק מכרז

אגף פסולת מוצקה
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